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DIREITO VEI_.EITHO-RAL MARCIO RODRIGO KAlb CARVALHO PIRES

0 ABUSO DE PODER NAS ELEIGOES

“Quem faz do voto uma mercadoria é o candidato (que compra) e nao o eleitor
(que vende), a subversao do processo vem de cima.” (Mauricio Dias)

este texto vislumbraremos
mais de perto a manifesta-
¢ao e o controle do abuso
do poder econémico nas
eleicdes brasileiras. Antes, porém, é
necessariauma visdo geral do assunto.
De fato, os abusos praticados com o
escopo de afetar os resultados dos plei-
tos eleitorais ndo sao novidades na his-
toria politica de nosso pais. O que dife-
rencia as praticas modernas das antigas
formas de desigualar o certame eleitoral
€ que, hoje, elas ndo sao primarias (ou
seja, dificilmente ocorrem na votagéo
ou na contagem), quiga baratas como
a conhecida “fraude do fésforo”, na qual
um bom fésforo votava varias vezes em
freguesias diversas — dizia a histéria do
Doquinha, retratada por Mario Palmério,
em Vila dos Confins:

“Votou, a primeira vez, barbudo,
representando o velho Didico, morto
havia mais de ano; fez a barba, dei-
xando o bigode, e foi para outra secao
votar em nome de um tal de Carmelita,
sumido desde meses; tirou o bigode e,
com a cara mais limpa e lavada deste
mundo, preencheu a falta de outro eleitor; e dizem ainda que votou
mais uma vez, de cabelo oxigenado e cortado a escovinha, substi-

tuindo um rapazinho alemoado."!

Tampouco se parecem como as fraudes que ocorriam no
tempo da Republica Velha, periodo em que eram generalizadas
e ocorriam em todas as fases do processo eleitoral, sendo tipica
a falsificagao pela “degola” e a denominada “reunido das cinco
horas”, hora em que se encerravam as eleigoes. Nos dizeres de
Vitor Nunes Leal, “inventavam-se nomes, eram ressuscitados
mortos e os ausentes compareciam; na feitura das atas, a pena
toda-poderosa dos mesarios realizava milagres poderosos”?.

Passaram-se os anos, desenvolveram-se as instituigoes,
editou-se um “novo” Cédigo Eleitoral (em 1965), sobrepuse-
ram-se leis para regular os pleitos, e nosso pals ainda nao con-
seguiu livrar-se de todas as enfermidades que enfraquecem a
nossa democracia, problemas que se perpetuam com praticas
reiteradas de atitudes imorais (e ilegais), passando a fazer parte
da nossa cultura praticas que estéo atreladas ao modo de fazer
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politica no Brasil. Cito, por exemplo, o problema da “compra de
voto', que nada mais é que a moderna forma da pratica conhe-
cida antigamente como “voto de cabresto’, na qual o candidato
amarra o eleitor a si mediante a entrega de algum beneficio,
fazendo do voto um objeto de troca. “Quem faz do voto uma mer-
cadoria é o candidato (que compra) e néo o eleitor (que vende),
asubversdo do processo vem de cima!®

Com a promulgagao da atual Carta Constitucional, foram
tomadas diversas medidas a fim de combater as fraudes e con-
solidar o processo democratico, das quais as mais importantes
foram: o recadastramento em 1986, que informatizou e unificou
nacionalmente o registro de eleitores com o Tribunal Superior
Eleitoral evitando as fraudes no cadastramento, e a utilizacao
da urna eletronica, que apura automaticamente os votos, dificul-
tando fraude no momento da votagao e da contagem.*

A preocupacao do constituinte com o processo de esco-
Iha dos representantes mostra-se evidente quando dispde, no
art. 14, § 9° que lei complementar estabelecera outros casos
de inelegibilidade® e de cassagdo de mandato a fim de pro-




teger a probidade administrativa, a moralidade pa i
de mandato considerada a vida Pregressa do zarad'?erdcm
normalidade e legitimidade das eleiges contra a ir:lfi Ie Bicn
poder econdmico ou o abuso do exercicio de fun : bt
ou emprego na Administragio direta ou indireta l-‘ﬁéo' g‘argo
dispoe, no § 10 do mesmo artigo, sabre a pos;ibil';n dISSO,
impugnagao do mandato do candidato eleitose h B
abuso do poder econémico., B B
3 e outra f i i
disp;:;zoq (: :: orma que o Cédigo Eleitoral, no seu art, 237,
“A interferéncia do poder econdmico e o desvio oy abuso do

poder de autoridade, em desfavor da liberd
ade d
coibidos e punidos! O voto, serdo

A Lei Complementar n® 64/90 traz as sangdes nos ca
de abuso de inelegibilidade (art. 1°, inciso |, alinea deo p,-oscc:
?;::r;tg : ;:;'adotado no caso de abuso do poder econémico

Por fim, a Lei n® 9.504/97, conhecida como Lej das Elei-
goes, que colocou fim a um tormentoso costume de legislagdes
casuisticas, em que a cada pleito editava-se uma lei especifica
para regé-lo, de forma que estipulou regras definitivas para as
eleigoes, trazendo dentre outros dispositivos normas relativas a
arrecadacdo e a aplicagao dos fundos de campanha, prestagio
de contas a Justica Eleitoral, propaganda partidaria, condutas
vedadas aos agentes publicos em campanha eleitoral etc.

Nesse contexto, o que se pretende proteger ¢ a efetivi-
dade do regime democratico, o respeito a legitimidade e a
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normalidade dos pleitos eleitorais, garantindo-se oS d |
e livre

fundamentais de livre acesso as fungdes publicas € d ;
escolha dos representantes. Caramuru Afonso Francisco
leciona:

“Uma eleigéo, para ser considerada legltima e normal, ndo pode
ostentar quaisquer das hipdteses trazidas pelo constituinte, sob
pena de ndo se poder considerar seus resultados, pois al, entdo,
ter-se-a como nao efetivado direito fundamental do homem, qual
seja, o de liviemente acessar fungoes publicas ou de livremente

poder escolher seus governantes!” (grifo nosso)

Emerson Garcia acrescenta:

“Aqueles que se elevarem ao poder utilizando-se de métodos gue
néo reflitam a vontade popular em sua pureza e integralidade, em
esséncia, ndo poderdo apresentar-se cOmo representantes desta,

pois destituidos de legitimidade."

Ademais, observa o autor, lembrando a nogao de abuso
de direito, que o abuso de poder nas elei¢bes ocorre sempre
quando alguém, ao exercer o seu direito, prejudica o direito de
igualdade de todos no pleito, de modo a afetar o regular desen-
volvimento do certame e a imperiosa correlagdo que deve existir
entre a vontade popular e o resultado das urnas.

Ocorre que, em que pese tamanho arcabougo legal, a identifi-
cacao dos abusos de poder nas eleigoes ainda encontra-se envolto
em dividas, mormente, no que diz respeito ao abuso de poder eco-
némico, estudado na edicaoda L&Cn®152,de 28.02.11.
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