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Ser aprovado em um concurso publico, ha algum tempo,
passou a ser 0 sonho de consumo de diversos profissionais, e
isso pelo fato de, em tese, garantir ao nomeado uma situacao
rara de encontrar na iniciativa privada; estabilidade no emprego’.

Para alcancar, contudo, o tao sonhado espaco no servico
publico, o candidato deve passar por uma selecac?, que, além
de exigir uma quantidade de conhecimento (muitas vezes,
até exagerada), é extremamente concorrida.

Assim, para tentar assegurar gue a todos serao impostas
as mesmas regras e evitar qualquer tipo de arbitrariedade ou
favorecimento, a banca organizadora deve publicar o edital
de abertura do concurso, no qual estarao previstas desde a
forma de inscricao até os motivos de eliminacao e critérios
de correcao das provas.
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CONCURSO PUBLICO

ALGUMAS HIPOTESES DE
CONVOLACAO DA MERA

EXPECTATIVA DE DIREITO EM
DIREITO LIQUIDO E CERTO

concurso, muitos candidatos procuram o Poder Judiciario alegando ¢
primento a eventual direito subjetivo a nomeacao. Levando em col
quadro, abordaremos algumas situacoes em que mera expectaﬁ\;a d
a nomeacao do candidato convola-se em direito liquido e certo.”

Poder Judicidrio alegando descumprimento a eve
subjetivo a nomeacao.

Levando em conta esse quadro, abordaremos‘
situacoes em que mera expectativa de direito a no
do candidato convola-se em direito liquido e cert

Entrementes, antes de adentrar nestas hipot
lembrar que o Supremo Tribunal Federal, na Secao
de 13.12.63, sumulou o entendimento de que:

“Dentro do prazo de validade do concurso, o candidato api
tem direito a nomeacao, quando o cargo for preenchido sef
observancia de sua dlassificacgo.” (Sumula n® 15/5TF) :



Dando um salto de quase 50 anos, em agosto de 2011, o Pleno
do Supremo Tribunal Federal, julgou, com status de repercussao
geral, o RE n® 598.099, que dispds em sua ementa, dentre outros
aspectos, que:

“Dentro do prazo de validade do concurso, a Administracao podera
escolher o momento no qual se realizara a nomeacao, mas nao podera dispor
sobre a propria nomeagao, a qual, de acordo com o edital, passa a constituir
um direito do concursando aprovado e, dessa forma, um dever imposto ao
Poder Piblico. Uma vez publicado o edital do concurso com numero espedifico
de vagas, o ato da Administracdo que declara os candidalos aprovados no
certame Cria um dever de nomeacdo para a propria Administragao €, portanto,
um direito & nomeacdo titularizado pelo candidato aprovado dentro desse
numero de vagas. (. )." (RE n® 598.099, Rel. Min. Gilmar Mendes, Tribunal
Pleno, julg. 10 08.11, Repercussao Geral - MERITO, DJe-189, dvulg. 30.09.11,
publ 03.10.11, Ement, v. 2599-03, p. 314)

Vale ressaltar que, neste julgamento, destacou-se que
a obrigacao de a Administracao contratar os aprovados
dentro do nimero de vagas previstas em edital deve levar em
consideracao a possibilidade de situagoes excepcionais que
justifiquem solucdes diferenciadas, devidamente motivadas
de acordo com o interesse publico.

Levando em conta as situagdes excepcionais, o relator, Ministro
Gilmar Mendes, indicou as trés condicbes para o surgimento do
direito subjetivo & nomeagao:

“Esse direito a nomeaqao surge, portanto, quando se realizam as seguintes
condigdes faticas e juridicas

a) previsao em edital de niimero especifico de vagas a serem preenchidas
pelos candidatos aprovados no concurso publico;

b) realizacao do certame conforme as regras do edital;

¢) homologagao do concurso e proclamacao dos aprovados dentro do
numero de vagas previsto no edital, em ordem de classificacao, por ato

inequivoco e publico da autondade administrativa competente.”

Portanto, a jurisprudéncia do Pretorio Excelso ja sedimentou,
ao menos, duas hipdteses de direito liquido e certo a nomeagao:
(i) pretericao na ordem de classificacao; e (i) aprovacao dentro
do numero de vagas prevista no edital.

Analisando esta segunda hipotese, percebe-se que, caso haja
a previsao do numero de vagas no instrumento convocatério,
havera a vinculacao da Administracao e o surgimento de um
direito subjetivo ao candidato aprovado dentro do namero de
vagas informado.

De outro norte, esta decisao gera, a contrario sensu, a
interpretacao de que a aprovacao fora do numero de vagas
previstas no edital nao faz nascer tal direito, havendo apenas mera
expectativa do candidato em ser nomeado, ficando a critério do
interesse da Administracao.

Esse entendimento ja se encontra pacificado no ambito do
Superior Tribunal de Justica, conforme se verifica do trecho abaixo
destacado do AgRg RMS n° 38.892-AC:

“Os candidatos classificados em concurso publico fora do numero de
vagas previstas no edital possuem mera expectativa de direito & nomeagdo,
nos termos do RE n® 598.099-MS, julgado pelo Suprema Tribunal Federal.”
(AgRg no RMS n° 38 892-AC, Rel. Min. Benedito Gongalves, Primeira Turma,
julg. 16.04.13, DJe 19.04.13)

£ a partir da situacdo dos candidatos aprovados fora do
numero de vagas que apresentamos algumas situacoes ja
decididas pelo STJ.

O caso mais comumente verificado de convolacao de mera
expectativa de direito em direito liquido e certo é quando,
demonstrando-se a existéncia de vagas e dentro do periodo de
validade do concurso publico, a Administracao deixa de convocar
candidato da lista de classificacdo do concurso para contratar
servidores tempordrios. Nesse sentido, destacamos trechos dos
arestos abaixo indicados:

4. No caso concreto, a Turma aplicou o entendimento firmado no STJ de
que a mera expectativa de nomeagao dos candidatos aprovados em concurso
pubilico (fora do nimero de vagas) convola-se em direito liquido e certo quando,
dentro do prazo de validade do certame, hd contratacao de pessoal de forma
precana para o preenchimento de vagas existentes, com pretericao daqueles
que, aprovados, estariam aptos a ocupar o mesmo cargo ou funcao.” (EDd no
AgRg no RMS n® 41.442-MA, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma,
julg. 25.03.14, DJe 15.04.14)

Outra situagao que se apresenta é quando, durante o prazo de
validade do concurso, demonstrado o interesse da Administracao
Pdblica, surgem novas vagas, em razao da criacao de novos cargos
mediante lei, em virtude de vacancia decorrente de exoneracao,
demissao, aposentadoria, posse em outro cargo inacumulavel ou
falecimento. Segue trecho da ementa do acérdao:

“3.Tal direito também se manifesta quando, durante o prazo de validade
do concurso, demonstrado o interesse da Administracao Plblica, surgirem
novas vagas, seja em razao da criacao de novos cargos mediante lei, seja em
virtude de vacancia decorrente de exoneracdo, demissao, aposentadonia, posse
em outro cargo inacumulavel ou falecimento, seja pela realizacao de novo
concurso publico dentro do prazo de vigéncia do certame anterior

4. In casu, o Tribunal a quo consignou que foi aberto novo certame, na
validade do concurso anterior, na mesma drea que o impetrante concorrera —
Quimica. Portanto, a expectativa de direito se convalidou em direito subjetivo
a nomeacao.” (AgRg no REsp n® 1,402 265-PE, Rel. Min, Herman Benjamin,
Sequnda Turma, julg. 04.02.14, Dle 07.03.14)

Esta € uma decisao recente da Segunda Turma e, no mesmo
sentido, podemos citar, por exemplo, 0 RMS n° 37.842-AC, Rel.
Min. Castro Meira, DJe 24.04.13 e 0 RMS n° 39.906-PE, Rel. Min.
Mauro Campbell Marques, DJe 10.04.13.

Contudo, quanto a esta hipoétese (surgimento de novas vagas
durante o prazo de validade do concurso), vale ressaltar que ha
decisoes divergentes no ambito da Primeira Secao, conforme se
verifica dos arestos abaixo:
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Direito liguido e certo

()4 In casu, a impetrante foi classificada na 81* posicao para o cargo
de Administrador da Advocacia-Geral da Unido, cujo Edital previu origindria e
expressamente a existéncia de 49 vagas, acrescidos dos cargos que vagarem
durante o periodo de validade do concurso publico; diante da existéncia
de 45 cargos vagos, além daqueles 49 referidos, impoe-se reconhecer o
direito liquido e certo da impetrante & NoMeagao e posse No cargo para o
qual foi devidamente habilitada dentro do numero de vagas oferecidas pela
Administraco.” (MS n° 18 881-DF, Rel. Min. Napoleao Nunes Maia Filho,
Primeira Secao, julg. 28.11.12, DJe 05.12.12)

Mera expectativa de direito

“2. A Primeira Segao desta Corte, nos autos do MS n° 17.886-DF, Ref”.
Min®. Eliana Calmon, DJ 14.10.13, reafirmou expressamente o entendimento
ja consolidado neste Tribunal, em alinhamento ao decidido pelo STF nos autos
do RE n® 598 099-MG, de que os candidatos aprovados fora dos numeros
de vagas previstas no edital ou em concurso para cadastro de reservas nao
possuem direito liquido e certo & nomeagao, Mesmo que NOvas vagas surjam no
periodo de validade do concurso (por criagao de lei ou por forca de vacandia),
cujo preenchimento estd sujeito a juizo de conveniéncia e oportunidade da
Administraggo.” (MS n° 20.079-DF, Rel. Min. Benedito Gongalves, Primeira
Secio, julg. 09.04.14, DJe 14.04.14)

Outra hipétese em que aprovado fora das vagas, é quando
no edital houver a previsdo de que a vacancia, por desisténcia
do candidato aprovado dentro do limite de vagas, ocasiao que o
préximo da lista seria convocado.

“1. No caso, 0 acordao recorrido concedeu a seguranca levando em conta
eventuals desisténcias de candidatos melhor classificados do que a impetrante,
dal porque condluiu que havia o interesse da administra¢ao no preenchimento
dos cargos vagos e o direito subjetivo & nomeacao.

2.0 entendimento do Tribunal de origem se encontra em sintonia com
o posicionamento jurisprudencial do STJ, no sentido de que a desisténcia de
candidatos, em numero suficiente para alcangar a dlassificagdo do candidato
que ingressa em juizo para assegurar sua nomeagao, gera para este direito
subjetivo. Nesse sentido, dentre outros: RMS n°® 36.91 6-SP, Rel. Min. Mauro

NOTAS A

1 Constituicdo Federal. Art. 41. S&0 estaveis apos trés anos de efetivo exercicio os servidores nomeados

efetivo em virtude de concurso publico

2 Constituicdo Federal. Art. 37, inciso Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de &
pblico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou empre
vadas as nomeacdes para cargo em comissao declarado em lei de livre nomeagao e exoneragao; (Re

lei, ressal
Constitucional n® 19, de 1998)

3 Este entendimento pode ser verificado em diversos outros julgados, a exemplo do AgRg no REsp n®

Benjamin, 2* T, julg. 06.02.14, DJe 06.03.14.

4 STJ- AgRg no RMS n° 18.974-MS, Rel®. Min®. Alderita Ramos de Oliveira (Desembargadora cdnvqcé

R e

DJe 01.07.13.

Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 08.10.12." (Anﬂg N
1.225.356-AM, Rel. Min. genedito Gongalves, Primeira Turma, julg

DJe 04.02.13)

Assim, conforme se verifica dos precedentes
Superior de Justica, existem hip6teses excepciona S
mera expectativa de direito 8 nomeagao convola-se

subjetivo, tais como®:

“| - aprovagao do candidato dentro do ntmero de

estabelecido no edital. o
30 na ordem de dassificagao dos aprovados

Il — preteric:

do STF); : :
Il — abertura de novos concursos publicos enquanto air

rior (arts. 37, inciso IV, da Constituicao Federal e 12, § 2%,
o de contratagdo de pessoal em c:

IV = comprovaga:

temporario; :
V. — outros €asos em gue 0 edital vincule a nomeacao.

Considerando que este artigo nao ob
a matéria, tampouco fazer juizo de
entendimentos das egrégias Cortes de
apenas apresentar algumas situagég;
expectativa de nomeacao do candidato tr
direito subjetivo, concluimos lembra
do concurso publico é uma conqui
brasileira, que se funda principalmen
republicano de livre acesso aos carg’k
principio democratico da igualdade, ¢
acesso aos cargos publicos constitui verda
do direito fundamental da cidadania. .

Por essa razao, qualquer vestigio d
vicio ou qualquer situagao que ponha i
no processo seletivo de acesso aos car
ser levantada e investigada mais a fu
ferirmos esses dois valores essenciais de
democracia e republica.

2

e autor de diversos artigos publicados em revistas especializadas.
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