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ESPECIAL DIREITO A AGUA NA CONSTITUICAO: UTOPIA OU REALIDADE IMPLICITA?




DIREITO ELEITORAL MARCIO RODRIGO KAIO CARVALHO PI

RES

ABUSO DO PODER POLITICO

“Conforme entendimento do Tribunal Supe
poder politico, juridicamente relevante, se houv

rn

modificar o resultado das eleicoes’.

preocupacio como abuso do poder politico nas elei-

coes ganhou peso com a edi¢do da Emenda Consti-

tucional n° 16/97, a qual autorizou, pela primeira vez

no Brasil, a reeleigdo, para um unico periodo sub-
sequente, do presidente da Republica, dos governadores de
Estado e do Distrito Federal, dos prefeitos e quem os houver
sucedido, ou substituido no curso dos mandatos.' Ou seja, per-
mitiu-se que os chefes do Poder Executivo (Federal, Estadual e
Municipal) disputassem as eleicdes sem precisar se afastar dos
cargos ja ocupados.

Desta feita, considerando a Constituicdo, em esséncia,
um instrumento juridico limitador do fenémeno politico, € nela
onde primeiro encontramos previséo de coibi¢ao ao abuso
de poder politico nas eleigbes.? No § 9°, art. 14, da Carta
Magna, o constituinte expressa sua vontade de proteger a
normalidade e a legitimidade das elei¢des contra abuso do
exercicio de fungdo, cargo ou emprego na Administragao
direta ou indireta.

Nas normas infraconstitucionais, o Codigo Eleitoral, além da
clausula geral expressa no art. 237, traz como tipo de crime elei-
toral (art. 300) “valer-se o servidor publico da sua autoridade para
coagir alguém a votar ou nao votar em determinado candidato ou
partido”, podendo ser punido com ate seis meses de detencéo; e
a Lein® 9.504/97, em seus arts. 73 a 78, elenca um rol de condu-
tas vedadas aos agentes publicos em campanhas eleitorais.

Dentre as hipéteses de condutas vedadas, encontramos:
a) ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico ou
coligagéo, bens méveis ou iméveis pertencentes & Administra-
cdo direta ou indireta da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal,
dos Territorios e dos Municipios; b) usar materiais ou servigos,
custeados pelos governos ou Casas Legislativas, que excedam
as prerrogativas consignadas nos regimentos e normas dos
6rgaos que integram; ¢) ceder servidor publico ou empregado
da Administracao direta ou indireta federal, estadual ou munici-
pal do Poder Executivo, ou usar de seus servigos, para comités
de campanha eleitoral de candidato, partido politico ou coliga-
ao, durante o horario de expediente normal; d) fazer ou permi-
tir uso promocional em favor de candidato, partido politico ou
coligacéo, de distribui¢do gratuita de bens e servigos de cara-
ter sociais custeados ou subvencionados pelo Poder Publico;
entre outras hipéteses previstas na lei.

Conforme os principios que norteiam o nosso Direito
Publico, os governantes (e agentes publicos em geral) devem,
obrigatoriamente, agir conforme o estabelecido na Constitui-
cao e demais leis vigentes no ordenamento juridico, de forma a
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rior Eleitoral, ‘somente havera abuso de
er a possibilidade concreta de a conduta

interesse coletivo. Para tanto, sdo conferi-
deres, ultrapassando os limites estabe-
ando-se da finalidade imposta por ela,
com “abuso de poder”.

Meirelles ensina que:

sempre buscarem O
dos a eles deveres-po
lecidos pela lei, ou desvi
atuam, necessariamente,

Neste sentido, Hely Lopes

0 uso do poder é prerrogah’va da autoridade, Mas o poder h4
normalmente, sem abuso. Usar normalmente do
poder é emprega-lo segundo as normas legais, a moral da instj-
tuigao, a finalidade do ato e as exigéncias do ir.\teresse publico,
Abusar do poder é empregé-lo fora da lei, sem utilidade pablica, O
poder é confiado ao administrador publico para ser usado em bene-
ficio da coletividade administrada, mas usado nos justos limites que
o bem-estar social exigir. A utilizagdo desproporcional do poder,
o0 emprego arbitrério da forga, a violéncia contra o administrado,
constituem formas abusivas do uso do poder estatal, ndo toleradas
pelo direito e justificadores dos atos que as encerram. O uso do
poder é licito; 0 abuso, sempre ilicito. dal por que todo ato abusivo &
o ou desvio de poder. (grifo nosso)

que ser usado

nulo, por excess

Destarte, ainda mais grave parece ser o comportamento
abusivo do agente publico que tem como escopo influir no pro-
cesso de escolha de representantes, desviando-se do interesse
publico eferindo o regime democratico, desequilibrando a com-
peticdo eleitoral.®

Mauro Almeida Noleto ressalta que “governar nesse
periodo exige, além da recomendada boa-fé, muita cautela”, e
isto tendo em vista que, além de observar os principios consti-
tucionais da Administragao Publica, quais sejam, a moralidade,
impessoalidade, publicidade, legalidade e eficiéncia, o adminis-
trador nio pode praticar (de trés a seis meses antes do pleito,
conforme o caso) certos atos de gestdo como: criar programas
sociais, demitir ou contratar servidores, transferir recursos para
entes federativos, fazer propaganda institucional, entre outros,
sob pena de ter o registro ou o diploma cassados.

Pode-se afirmar, portanto, que este tipo de abuso consiste
nas condutas praticadas por agentes publicos no exercicio de
fungdo, cargo ou emprego na Administragao Publica, direta ou
indireta, que possam afetar a igualdade de oportunidades entre
os candidatos no processo eleitoral, arranhando, assim, a legiti-
midade e a normalidade das eleigdes.”

Aqui, segundo ligao de Ademir Ismerim Medina®, deve-se
interpretar “agentes publicos"” de maneira ampla, de modo
a abarcar todos aqueles que exercam (mesmo que transito-
riamente, atividade publica, remunerada ou n3o, por meio de




qua!quer forma de investidura ou vinculo - eleicdo, nomeagdo,
designacao, contratagéo etc.) mandato, cargo, emprego ou fun-
959 nos orgaos ou entidades da Administragéo Publica direta,
indireta ou fundacional. Necessario ressaltar ainda que, con-
forme entendimento do Tribunal Superior Eleitoral, “somente
havera abuso de poder politico, jundicamente relevante, se hou-
ver a possibilidade concreta de a conduta modificar o resultado
das eleigdes”?

Assim, praticando, o agente publico, qualquer das hipote-
s‘es a ele imputadas como vedadas, se nao houver prova sufi-
ciente de que aquela conduta foi potencialmente importante
para desigualar a competigao, nao sera ele punido nos termos
dalei, e isto por, em que pese ter agido contra a lei, ndo ter ocor-
rido o comprometimento da normalidade e legitimidade das
eleictes (bem juridico tutelado).

Neste sentido foi, por exemplo, o julgamento do Recurso
Ordinario n® 7564, no qual o tribunal entendeu pela n&o confi-
guracéo do abuso do poder politico em entrevista concedida
por candidato a emissora radiofénica que cobria determinado
evento local, e isto por considerar que ndo houve potencialidade

NOTAS

na conduta que pudesse influenciar o resultado do certame. '

De modo diverso, no entanto, foi o julgamento que envolveu
o Governador da Paralba, Cassio Cunha Lima (PSDB), resul-
tando na cassagéo do diploma de Governador de Estado. O
entdo governador e candidato & reelei¢do foi acusado de utilizar
programa social para distribuir recursos publicos, mediante
entrega de cheques a determinadas pessoas, visando a obten-
¢éo de beneficios eleitorais. Ficou comprovado nos autos do
processo que o candidato eleito atendia pessoalmente eleitores
em diversos Municipios do Estado, o envio de foto junto com os
cheques distribuidos, bem como a utilizagdo de sua imagem em
propaganda eleitoral gratuita.

Tendo em vista tal quadro, o colegiado entendeu poten-
cialmente da conduta do candidato em afetar o resultado da
elei¢do, e pelo provavel comprometimento da normalidade e
equilibrio nadisputa.''

Friza-se, portanto, que nédo basta a conduta do candidato
a reeleigdo ser tipica, é mister que haja a potencialidade para
afetar no resultado do pleito, comprometendo a lisura do proce-
dimento de escolha de representantes. »
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